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PREAMBULO GENERAL

La pandemia originada por el virus SAR2, ha traido como conducencia que nuestro
pais, asi como la mayoria de los paises del mundo, sufrieran una desestabilidad econdémica,
de salud, alimentaria y diversas afectaciones derivadasadghmiento social, como
principalmedidapara salvaguardar el interés de la colectividad y los bienes juridicamente

tutelados méas importantes, como lo son la vida y la salud.

En esta inteligencia, es menester reflexionar sobre las medidas que se requaeagpoder
salir avante de las diferentes afectaciones, sobre todo en paises que se encuentran aln en
vias de desarrollo y con amplios indices de personas en pobreza extrema, siendo este grupo

unode los mas afectadpor el COVIELY.
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representativos de la entidad veracruzar@mo lo son las Zonas Metropolitanage
Acayucan, Minatifin, Coatzacoalcos, que constituyernfemo L lasZonas Metropolitanas

de Orizaba y Cordoba, que constituyed@mno It y lasZonas Metropolitanas de PoZca

y Veracruz, que constituyen @bmo Il en sumapermiten visualizar de forma muy
oportuna, lamanera en que se puede garantizar la seguridad alimentaria con base en las
caracteristicas particulares de la entidad veracruzana y su potencial para generar riqueza a
partir de la generacién de alimentos, lo que de forma directa también contrjlmaysob a
mejorar el estatus econdmico de Veracruz, sino también a garantizaresttb humano a

la alimentaciénque, en tiempos de la pandemia mundial, no se ha podido garantizar y
constituye un rezago que afecta primordialmente a las personas en condicfiobdeza y

pobreza extrema.

Los indices d&guridadAlimentaria bajo el esquema de la semaforizacién, ha permitido
visualizar las Areas Geoestadisticas Basicas, para que los municipios, correspondientes a las

diferentes Zonas Metropolitanas del estado d&eracruz, identifiquen el panorama de



mayor riesgo yde forma conjunta con las autoridades gubernamentadeslas diferentes
esferas y niveles de gobierno, emprendan las acciones correspondientes, a fin de impactar
favorablemente en estos territoriosedde la Optica alimentaria y econdmica, previniendo

lo mas posible que se incremente una alta mortalidad tanto de infantes como de adultos,

como consecuencia de la pandemia mundial por el CQYID

58 Sadl YFYySNI I tF O2ft SOOKIsNR IRSY 2 YA FTMIROG Nel{ SI1I;
través de sus tres respectivos tomos, nos revela, smporte cientifico rigurosoel

panorama general de una herramienta poderosa de diagnéstico para favoedcer

crecimiento econémico, derivado de la seguridad alimentar@govenga de un adecuado

impulso de las zonas metropolitanas con potencial, a fin de incidir favorablemente en el
combatede los efectos negativos que mas han repercutido a las personas en condicion de

pobreza y pobreza extrema.

Sin duda, el trabajo reiaado por los extraordinarios adémicos, Rafael Vela Martinez,
Claudio Rafael Castro Lopez y Carlos Garcia Méndez, ha dejado de manifiesto no solo su
compromiso con la academia de generar mas y mejores estudios que contribuyen al
beneficio de la sociedadsino también, revela su animo incansable por generar una
produccion cientifica de alta calidad que derive en resultados palpables y factibles para ser

tomados en cuenta por el estado en sus diferentes esferageyas de gobierno.

Externo mi mas sinceffalicitacion por esta brillante coleccion que sin duda alguna, tendra

una repercusion favorable en beneficio de Veracruz y México.
ATENTAMENTE
DR. CARLOS ANTONIO VAZQUEZ AZUARA
Investigador de la Universidad Veracruzana

y la Universidad de Xalapa

Xalapa, Veracruz, México
Diciembre de 2021
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|. PRESENTACION

El trabajo de investigacion denominado para su publicacion Seguridad Alimentaria
en Veracruz por AGEB , Tomo I: Zona Metropolitana de Acayucan (ZMA); Zona
Metropolitana de Coatzacoalcos (ZMCO) y Zona Metropolitana de Minatitlan (ZMM),
es el resultado de un esfuerzo conjunto entre investigadores de la Universidad
Veracruzana (UV) y de la Universidad de Xalapa (UX), preocupados por la alta
mortalidad registrada en nuestro pais a consecuencia de la pandemia que ha

ocasionado el COVID-19: en particular, por lo que sucede en el estado de Veracruz.t

El propésito ha sido identificar para el estado de Veracruz, en especifico en las
Zonas Metropolitanas, aquellas Areas Geogréaficas con Estadisticas Basicas
(AGEB) de mayor riesgo de registrar altas tasas de mortalidad asociada a la
inseguridad alimentaria; en razén de que, para la entidad veracruzana, al 28 de junio
del 2021, se reportaron 64 mil 791 casos confirmados de COVID-19, de los cuales
se informo6 del0 mil 091 defunciones, de acuerdo con el portal oficial del Gobierno

de Veracruz.

La vertiente de andlisis en esta obra es la asociacion que existe entre la Inseguridad
Alimentaria que registran las familias veracruzanas de las ZM, ligada ademas con
pobreza, desnutricién y carencia de seguridad social. El nivel de anlisis territorial
se realiza por Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) de tipo urbano que, de
acuerdo con el INEGI, una AGEB urbana es un area geografica ocupada por un
conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores
o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo es

principalmente habitacional, industrial, de servicios y/o comercial.

1 https:/iwww.gob.mx/salud/documentos/datos-abiertos-152127, consultado el 21 de octubre del 2020.



https://www.gob.mx/salud/documentos/datos-abiertos-152127

La fuente de informacion para el desarrollo de este trabajo son las bases de datos
integradas en un software denominado Sistema de Oportunidades de Inversion
Agropecuaria (SOI-AGROPECUARIO) (Vela-Martinez. 2021), resultado de més de
tres afios de investigacion en campo y gabinete. Este Sistema de informacion tiene
como soporte ocho encuestas aplicadas en cada una de las ocho ZM en que se
dividio el estado de Veracruz, con un nivel de confianza del 96%. En este trabajo de
disefio y definicion metodoldgica participaron integrantes del Centro de Estudios de
Opinién de la UV y del Observatorio de Seguridad Alimentaria de la Facultad de
Nutricién, asi como integrantes del Instituto de Investigaciones y Estudios

Superiores Econdmicos y Sociales (IIESES), instituciones pertenecientes a la UV.

Lo anterior, hace que la investigacidbn que aqui se presenta, en si misma sea
novedosa y original, pues con base en reactivos estudiados sobre la Inseguridad
Alimentaria por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se propone la utilizacion
de indices que se han construido exprofeso para esta investigacion denominados
ISA-1 e ISA-2, asi como el estudio de la Seguridad Alimentaria a nivel de AGEB,
utiizando de manera original un seméaforo que fluctia entre varios colores que
muestran los diferentes niveles de (in)seguridad alimentaria: de rojo intenso, que
significa alta inseguridad alimentaria y se va degradando hasta el rosa, al amarillo
intenso con inseguridad alimentaria intermedia o0 moderada, que se degrada hacia
un amarillo tenue; y el verde, que identifica condiciones aceptables de seguridad

alimentaria y que de la misma forma se degrada a tonos mas tenues.

Un aspecto que debe destacarse de este trabajo es el mapeo que se logra con esta
metodologia y la incorporacion de indices de seguridad alimentaria y exposicion de
resultados bajo la técnica de seméaforo, lo que permite identificar rapidamente y
visualmente las AGEB, para que cada municipio, ubicado dentro de cada Zonas
Metropolitana del estado de Veracruz, identifique con prontitud las situaciones de
mayor riesgo, y que junto que las autoridades gubernamentales del ambito federal,
estatal y municipal, tomen acciones con oportunidad, antes de que la pandemia



impacte en estos territorios urbanos y pueda incidir en una alta mortalidad tanto de

infantes como de adultos.

Evidentemente es un trabajo que puede ser de utilidad para las instituciones
encargadas de la salud, la seguridad y el desarrollo social, asi como del desarrollo
integral de las familias (DIF), ya sea a nivel municipal y/o estatal; al margen de las

propias decisiones que el Gobernador del estado de Veracruz tenga a bien tomar.
De esta forma es como destacados académicos de la UV, asi como investigadores

y autoridades de la Universidad de Xalapa, de forma comprometida y coordinada,

contribuyen a prevenir los posibles efectos letales del COVID-19 en Veracruz.

Dr. Carlos Garcia Méndez

Rector de la Universidad de Xalapa
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ll. INTRODUCCION

La obra Nichos de Inversion Agropecuaria en Veracruz, en que se sustenta esta
investigacion, es el resultado de tres afios y medio de investigacion. Se centra en
conocer el consumo potencial de los habitantes de cada una de las ocho Zonas
Metropolitanas (ZM) del estado de Veracruz (Poza Rica, Xalapa, Veracruz, Orizaba,
Cdrdoba, Acayucan, Minatitlan y Coatzacoalcos), por cuanto conocer qué productos
agropecuarios se demandan, en qué cantidades y con qué frecuencia se consumen;
llega a representar un estimulo para que los productores del campo veracruzano
reorienten su produccion agropecuaria y empiecen a cultivar frutos, hortalizas,
cereales, oleaginosas, legumbres y semillas, alimentos derivados de animales,
tubérculos u otros alimentos pecuarios, que estan siendo producidos y abastecidos

por agricultores de otros estados de la Republica.

Debe destacarse que proveer con agricultores veracruzanos los mercados de las
ocho ZM es estratégicamente relevante porque Veracruz concentra en estas areas
urbanas mercados internos de gran cuantia dineraria que pueden reactivar y mover
la economia del estado hacia escenarios de progreso y desarrollo, cabe destacar
gue cada quince dias se concentran en esas ZM mas de seis mil seiscientos

millones de pesos tan solo por concepto de sueldos y salarios.

De esta liquidez dineraria, que deberia estar haciendo crecer la economia
veracruzana, mas de la mitad se dedica a alimentos (mas de tres mil quinientos
millones de pesos). Desgraciadamente, los veracruzanos solo producen alrededor
del veinticinco por ciento de los productos agropecuarios que se consumen, por lo
gue se presenta un fenbmeno de fuga de recursos permanente, la cual es
conveniente contener, si es que realmente se pretende lograr crecimiento

econdémico y generar empleos en la entidad veracruzana.

Adicional al levantamiento de informacion que tiene que ver con el consumo de

alimentos de origen agropecuario en las ZM, se consideré relevante conocer las

11



condiciones de Seguridad Alimentaria (SA) a nivel de Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEB) y municipios al interior de cada ZM, principalmente porque
Veracruz registra al menos 4 factores determinantes que favorecen la desnutricion
y la falta de SA:

[I.1 Pobrezay pobreza extrema.

En relacion a la pobreza, y con base en estimaciones realizadas por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), es posible que Veracruz
para finales del 2021, transite del 61.8% al 67.7% de la poblacién total en esta
condicion por efectos de la pandemia, de tal forma que el nUmero de veracruzanos
en pobreza seria alrededor de 5 millones 576 mil habitantes; que son aquellos
habitantes que presentan al menos una carencia social y no tiene ingresos

suficientes para satisfacer sus necesidades.

En lo que corresponde a los veracruzanos en Pobreza extrema, son aquellos
habitantes que registran mas de tres carencias de seis posibles dentro del indice de
Privacién Social y que, por consecuencia, se ubica por debajo de la linea de
bienestar minimo. En palabras mas accesibles se puede decir que son aquellas
personas que aun cuando todo su ingreso lo dedique a la compra de alimentos,
regularmente se queda con hambre o al menos no puede adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana. De hecho, se puede sefialar que la inseguridad
alimentaria esta asociada a la pobreza; es decir, a mayor pobreza, mayor

probabilidad de registrar altos indicadores de inseguridad alimentaria.

En este caso, si se aplica el aumento de 5.9 puntos porcentuales que argumenta la
CEPAL? se va a incrementar la pobreza en México, entonces Veracruz pasaria de

un 17.7% a 23.6% de su poblacion total en extrema pobreza, lo que significa que

2https:/iwww.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final_200714_version_revisada_ab-
ppt_informe_covid_5_15_julio.pdf
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habra hacia finales del 2021 aproximadamente un millén 935 mil, 520 veracruzanos

en esta condicion.

1.2 Diabetes.

En lo que concierne a la diabetes, el estado de Veracruz desde antes del 2015
ocupaba el primer lugar en obesidad a nivel nacional y punteaba entre los primeros
cinco lugares en casos de diabetes. Con informacién més reciente, del afio 2019,
se puede sefialar que el estado de México, Veracruz y la ciudad de México, en ese
orden, son las entidades con el mayor nimero de personas con diabetes; no
obstante, si se estima en términos proporcionales con referencia a su poblacién
total, Veracruz ocupa el primer lugar nacional en diabéticos de acuerdo con la

Secretaria de Salud de Gobierno Federal.

1.3 Obesidad.

Con base en la misma fuente dada a conocer en agosto de 2019 por parte de la
Secretaria de Salud de Gobierno Federal, Veracruz también ocupa el primer lugar
en obesidad en términos proporcionales, lo que significa que Veracruz esta en una

situacion de alto riesgo en términos de salud.

I1.4 Desnutricion.

Veracruz registra alta desnutricion infantil y en mayores de edad; con base en datos
de la Secretaria de Salud federal, Veracruz registré para finales del 2019, casi el
50% de su poblacion en condicion de pobreza alimentaria, razon principal por la que
se puede argumentar que el estado enfrenta una crisis por desnutricion, segun
reporta el Boletin Epidemioldgico del Sistema Unico de Vigilancia Epidemiolégica al

cierre del mismo ano.
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[I. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SU MEDICION?

[1l.1 Seguridad Alimentaria.

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década de los 70, basado en la
produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se
afnadio la idea del acceso, tanto econémico como fisico. Y en la década del 90, se
llegd al concepto actual que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y

se reafirma la Seguridad Alimentaria como un derecho humano (PESA, 2011).

En la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 se llevé a cabo una revision al
concepto de seguridad alimentaria vy

seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar

unavida activay s a(RA®01996).

La FAO (1996) ha definido que el objetivo de la seguridad alimentaria es garantizar
a todos los seres humanos el acceso fisico y econdmico a los alimentos basicos
gue necesitan, lo cual implica tres aspectos diferentes: disponibilidad, estabilidad y
acceso. Esta definicion se establece claramente en términos de seguridad
alimentaria para cada individuo, y se puede argumentar que esto es lo mas
importante, de hecho, algunos dirian que es la Unica definicion significativa de
seguridad alimentaria, aunque no necesariamente suficientes alimentos se traducen
necesariamente en niveles adecuados de consumo de alimentos en el &mbito del

hogar o del individuo.

Por ello, la definicion de seguridad alimentaria evoluciond para destacar el acceso

a los alimentos méas que la disponibilidad de éstos. Ademas, incorpor6

SEste apartado fue retomado del libro Dependencia alimentaria y crisis agricola en Veracruz, de los autores
Rafael Vela Martinez y J. Carolina Fortuno, publicado por la Facultad de Economia de la Universidad
Veracruzana, en el afio 2014, bajo el ISBN 978-607-9248-45-1.
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explicitamente la necesidad de una dieta sana que incluyera los macronutrientes y
los micronutrientes necesarios, y no solo por las calorias suficientes. Con base en
lo anterior, la definicion de seguridad alimentaria considera varios elementos
(CONEVAL, 2014):

a) Primero, que exista una oferta adecuada de alimentos disponibles todo el afio
en el ambito nacional y también en la comunidad;

b) Segundo, los hogares deben tener tanto acceso fisico como econémico a una
cantidad, calidad y variedad suficiente de alimentos y;

c) Por ultimo, los jefes del hogar y los encargados de la preparacion de los
alimentos (que aun en su mayoria son mujeres) deben tener el tiempo, el
conocimiento y la motivacion para asegurar que las necesidades de todos los

miembros de la familia sean satisfechas.

Algunas décadas atras la mayoria de la poblacibn mexicana estaba conformaba

claramente en familias y situacién que obliga de manera importante a hablar de la

seguridad de un hogar y no solo de un individuo y que de acuerdo con el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se estima que el 96.8% de los

habitantes vive de esta manera. Por lo anteriorsepuededeci r que @AUn hogar
seguridad alimentaria cuando tiene acceso a la alimentacion requerida para una

vida saludable para todos sus miembros (adecuada en términos de calidad, cantidad

y aceptable cultural mente) y cuando no est §
(FAO, 2009).

Es asi, como ya se indic0, que la seguridad alimentaria puede ser definida en varios
niveles: individual, de hogar, comunidad o grupo de poblacion, regional, nacional o
grupos de paises, aun en continentes, aunque resulta obvio que alcanzando la
seguridad alimentaria en alguno de esos niveles no necesariamente implica que se
ha alcanzado para los otros. Por ejemplo, un pais que estd en situacion de
inseguridad alimentaria casi siempre tendra algunos grupos de poblacion cuyas

necesidades alimenticias estaran bien cubiertas. De igual manera, muchos paises
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gue estan en situacion de seguridad alimentaria nacional tienen grupos de poblacién
gue no comen lo suficiente, asi como algunos miembros de un hogar en seguridad
alimentaria con miembros que no cubren sus necesidades de alimentos (Thomson,
2000).

[1l.2 Seguridad Alimentaria en México.

La Seguridad Alimentaria y nutricional en México presenta un panorama de grandes
contrastes. Si bien la oferta de energia alimentaria disponible en México sobrepasa
los requerimientos para cubrir la demanda, las fuertes deficiencias en el acceso,
originan un panorama heterogéneo de grandes carencias que requiere de
intervenciones focalizadas en ciertos grupos de poblacion y en ciertas regiones
(Urquia, 2014).

La Seguridad Alimentaria implica entonces el conocimiento de sus dimensiones
internas, particularmente de los puntos geograficos y de los grupos sociales donde
se ubican los principales focos de tension. Pero, ademas, de otros componentes
que influyen en situaciones donde la seguridad alimentaria afecta a la seguridad
nacional asociada con desérdenes sociales, cuyo origen parte de su consumo,
alimentacion deficiente o de mala calidad y hambre. Un planteamiento de seguridad
alimentaria involucra una serie de condicionantes. Entre otros, la posibilidad de
confrontar pobreza con accesibilidad, o bien identificar si cualquiera de ellas puede
ser un problema atribuible al desarrollo econémico, a la politica econémica o a la
competitividad de mercado, ademas de considerar si representa una constante

estructural del desarrollo (Torres, 2002).

[11.3 Dimensiones de la seguridad alimentaria.

Una vez que esta formulada la definicion de seguridad alimentaria, surgen los
pilares o mejor conocidas fiimensioneso que seran de gran utilidad para poder

observar y partir de una base. Dentro de estos se encuentran: disponibilidad de
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alimentos, acceso o0 capacidad para adquirir los alimentos, consumo, utilizaciéon

biolégica y, actualmente se afiade el pilar de estabilidad (FAO, 2011).

I11.4 Soberania alimentaria.

Por otra parte, la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos, las naciones
o las uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos. La soberania
alimentaria organiza la produccion y el consumo de alimentos acorde con las
necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccion para
el consumo local y doméstico. Proporciona a los pueblos el derecho a elegir lo que
comen y de qué manera quieren producirlo. La soberania alimentaria incluye el
derecho a proteger y regular la produccion nacional agropecuaria y a proteger el
mercado doméstico del dumping* de excedentes agricolas y de las importaciones a
bajo precio de otros paises (PESA, 2011).

I11.5 Derecho ala alimentacién.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos® resulta de un acuerdo entre
las naciones a partir del reconocimiento de la dignidad y la igualdad inherente de
todas las personas. El derecho a la alimentacion es incorporado como un derecho

humano en el articulo 25 de dicha declaracion.

Al respecto, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
tanto a ella como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias ajenas a su voluntad.

“4Préactica comercial de vender a precios inferiores al costo, para aduefiarse del mercado, con grave perjuicio
de este. Fuente: Real Academia espafiola.
SPara su consulta en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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[11.6 Inseguridad Alimentaria.

La inseguridad alimentaria se define como la disponibilidad limitada o incierta de
alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos; o la capacidad limitada e incierta
de adquirir alimentos adecuados en formas socialmente aceptables. A pesar de que
se reconoce que, a nivel mundial, y en especial en los paises en vias de desarrollo,
persiste una alta prevalencia de inseguridad alimentaria, aun hay incertidumbre en
torno al nimero exacto de hogares afectados por ese fenémeno, su ubicacion y el

grado de severidad en la inseguridad alimentaria que enfrentan.

Una medicidén con base cientifica de este fenGmeno constituye un elemento critico
para identificar a los grupos de riesgo y de mayor vulnerabilidad, y para implementar
medidas que permitan enfrentar este problema de manera mas efectiva. Contar con
un indicador con bases cientificas solidas, que a la vez mejore la comprension del
fendmeno en cuestion, permitiria ademas una mejor comunicacion entre la sociedad

civil, los tomadores de decision, las instancias politicas y las agencias de desarrollo.

En este sentido, en América Latina y el Caribe inseguridad alimentaria y hambre
estdn estrechamente relacionados con pobreza extrema. La alimentacion
inadecuada afecta no s6lo a quienes viven en condiciones de pobreza extrema, sino
también a estratos mas amplios y a grupos que residen en determinadas zonas o
regiones con inseguridad alimentaria permanente (Martinez-Rodriguez, et al, 2015).

La nutricion, es parte de la definicion de la seguridad alimentaria, ofrece ademas
una lectura, que ademas de los procesos de alimentacion, se refiere a la existencia
de servicios de sanidad y al conocimiento por parte de las poblaciones de las
buenas practicas indispensables para su desarrollo. La inseguridad alimentaria, que
con demasiada frecuencia se limita a un problema del nivel de produccion agricola,
es un problema multidimensional cuyo origen se encuentra a ademas en los modos
de vida y de alimentacion, asi como en la situacion econdmica y social de las

personas (Brun, 2014).
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[11.7 Los instrumentos de medicién de la Seguridad Alimentaria.

El proceso para la medicion de la seguridad alimentaria, representada en la figura
1, muestra un marco conceptual respecto del comienzo y el proceso de inseguridad
alimentaria a nivel de hogar. En el desarrollo de la inseguridad alimentaria se da un
gradiente que comienza con la incertidumbre y preocupacion sobre el acceso a los
alimentos. A continuacién, se hacen ajustes en el presupuesto familiar dedicado al
gasto alimentario, reduciendo la calidad y variedad de los alimentos. Segun
progresa la inseguridad alimentaria se realizan mas ajustes, que empiezan a afectar
no solo a la calidad sino también a la cantidad de alimentos consumidos. Se reducen
las porciones de alimentos y se omiten algunas comidas. En la siguiente etapa en
la que la inseguridad alimentaria se vuelve mas severa, aparece el hambre,

inicialmente en adultos hasta llegar a la afectacion de los nifios (Salvador, 2015).

Figura 1.- Aparicion del proceso de la inseguridad Alimentaria.

[Inicialmente ansiedad y preccupacion por el suministro de]

alimentos.,
] =¥5

Ajuste del presupuesto del hogar, que puede afectar Ia

calidad de la dieta
l MODERADO

i T
Los adultos limitan la calidad y cantidad de alimentos
CONsUMidos ! |

L - -
l GRAVE

( Estas imitaciones atectan la calidad y cantidad de alimentas J

consumidos por [os nifios
L

Fuente: Salvador, 2015.

[11.8 Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES).

La Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas en

inglés), mide el acceso de las personas o los hogares a los alimentos. Asimismo,
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mide la gravedad de la inseguridad alimentaria basandose en las respuestas de las
personas a preguntas sobre las limitaciones a su capacidad de obtener alimentos
suficientes. Este enfoque de la medicion de la seguridad alimentaria representa un
cambio significativo en comparacion con los métodos tradicionales de evaluacién
indirecta relacionadas con la inseguridad alimentaria mediante determinantes como
la disponibilidad de alimentos o consecuencias como dietas de calidad deficiente,

déficits antropométricos y otros signos de malnutricién (Ballard, et al. 2013).

El médulo de la encuesta de la FIES consta de ocho preguntas breves que se
refieren a las experiencias del encuestado individual o del hogar del encuestado en
Su conjunto. Las preguntas se centran en experiencias y comportamientos
relacionados con la alimentacién que describen los encuestados, relacionados con
dificultades crecientes para acceder a los alimentos debido a limitaciones de
recursos durante un periodo de 12 meses (FAO, 2019). En su conjunto, las ocho
preguntas forman una escala que cubre una variedad de niveles de gravedad de la
inseguridad alimentaria. En este punto, las preguntas tienen como base si durante

ese periodo ha habido algiin momento en que, por falta de dinero u otros recursos:

. Se haya preocupado por no tener suficientes alimentos para comer
. No haya podido comer alimentos sanos o nutritivos

. Haya comido poca variedad de alimentos

. Haya tenido que saltarse una comida

. Haya comido menos de lo que pensaba que debia comer

. Su hogar se haya quedado sin alimentos

. Haya sentido hambre, pero no comio

0o N o o0 A W N

. Haya dejado de comer durante todo un dia

Esta serie de preguntas permite evaluar la inseguridad alimentaria de manera
indirecta, pues como ya se menciond, mide factores determinantes de la seguridad
alimentaria. Podria sonar repetitivo, pero es de suma importancia evaluar/definir el

grado de inseguridad alimentaria y cuéles son las determinantes, siendo importante
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aclarar que ninguna herramienta de medicién puede reflejar la diversidad de formar
y dimensiones de seguridad alimentaria, es decir, que se requiere de varios
instrumentos y mediciones para determinar las causas y consecuencias de ésta de

manera mas eficaz.

En resumen, la FIES es un método de medicion de la inseguridad alimentaria
basado en un concepto tedrico pertinente para realizar consideraciones sobre la

calidad de la dieta y la cantidad de alimentos consumidos.

1.9 Escala Latinoamericana y del Caribe sobre Seguridad Alimentaria
(ELCSA)

El intento especifico de medir la inseguridad alimentaria mediante la existencia de
hambre en los hogares, se remonta a 1984 cuando una dependencia gubernamental
de Estados Unidos reporto la existencia de grupos de personas que padecian
hambre, sin embargo, no se contaba con informacion suficiente sobre las
caracteristicas de estos grupos, ni con una cuantificacion que, de alguna manera,

dimensionara el problema (FAO et al, 2012).

La importancia de este tipo de mediciones cualitativas radica en la incorporaciéon de
elementos esenciales que reflejan la forma en que las personas afectadas perciben
la Inseguridad Alimentaria y el hambre. Por lo tanto, estos métodos cualitativos son
mediciones mas directas de la Inseguridad Alimentaria. Este tipo de mediciones se

aplican a nivel de persona o familia, sin ningun filtro interpretativo del analista,

gui enes afirman: AYo estoy en inseguridad

mediciones se obtienen datos importantes sobre la manera en como las familias
experimentan el hambre y la inseguridad alimentaria. Por otro lado, se propusieron

nombr es COmo: fimedi ci ones directaso,

fimedi

al

ci

Amedi ante | a experienciaodo de | gFAO,R20®.gur i dad

La Escala Latinoamericana y del Caribe sobre Seguridad Alimentaria (ELCSA)

pertenece a este tipo de mediciones (FAO, 2012). La ELCSA forma parte de los
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métodos cualitativos, basados en la experiencia, que miden la seguridad alimentaria
en el hogar. En el Simposio cientifico internacional organizado por la FAO sobre
medicidn y evaluacioén de la carencia de alimentos y la desnutricién (FAO, 1996), se
concluy6 que estas mediciones cualitativas o basadas en la experiencia tenian un
enorme potencial para la medicidn directa de la seguridad alimentaria dando una
dimensién sobre el acceso a los alimentos en el hogar. Esta conclusién se
fundamentaba en las bases cientificas y la experiencia del Médulo Suplementario
de Seguridad Alimentaria del Hogar (HFSSM, por sus siglas en inglés) aplicado en
los Estados Unidos desde el afio 1995 (FAO, 2012).

[11.10 Niveles de inseguridad alimentaria segun ELCSA.

De acuerdo con la ELCSA, se identifican tres niveles de Inseguridad Alimentaria en
los Hogares (IAH) (Tabla 1). Para construir estos tres niveles, la ELCSA responde
a 15 preguntas, mientras que, para México, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (Figura 2) decidié aumentar una
pregunta mas a la ELCSA, para un total de 16 y con opcion de respuestas
dicotomicas (Si 1 No). De estas, ocho preguntas dirigidas a los adultos del hogar y
siete involucran a menores de 18 afios, por lo tanto, en hogares donde hay menores

de 18 afos los entrevistados responden a 16 preguntas.

Tabla 1.- Niveles y puntajes de clasificacién de la inseguridad alimentaria

Clasificacion de la (in)seguridad alimentaria

Tipo de hogar : Inseguridad
Seguridad
Leve Moderada severa

Integrados solamente por personas

0 las3 4a6 7a8
adultas
Integrados por personas adultas y

0 las 6al0 11a15

menores de 18 afios
Fuente: Adaptado de FAO, 2012
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Figura 2.- Niveles de inseguridad alimentaria segun ELCSA.

inseguridad alimentaria inseguridad alimentaria inseguridad alimentaria
leve moderada grave
preocupacion acerca la calidad y variedad se reducen las
4 : 5€ pasa
de la capacidad de de los alimentos se cantidades, se hamb
. . ‘ lambre
obtener alimentos  encuentran comprometidas saltan comidas

Fuente: CONEVA, 2019.

De acuerdo con la tabla 1, los niveles de Inseguridad Alimentaria en los Hogares y

sus valores se describen a continuacion.

9 Seguridad alimentaria: los hogares constituidos so6lo por adultos y los
hogares con menores de edad que no responden de manera afirmativa a

ninguna de las preguntas de la escala.

1 Leve: los hogares conformados so6lo por mayores de dieciocho afios que
contestan afirmativamente de una a dos de las seis preguntas de la escala.
En el caso de los hogares con menores de edad, se consideran a aquellos
gue contestan afirmativamente de una a tres de las doce preguntas de la

escala.

1 Moderado: los hogares s6lo con adultos que responden afirmativamente de
tres a cuatro preguntas de la escala. Para los hogares con menores de
dieciocho afios, se consideran aquellos que contestan afirmativamente de

cuatro a siete preguntas de la escala.
1 Severo: los hogares so6lo con adultos que contestan afirmativamente de cinco

a seis preguntas; los hogares con menores de edad que responden de ocho

a doce preguntas de la escala.
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Por su parte y de acuerdo con el CONEVAL (2019) (Figura 2), en México, mediante
la escala mexicana de seguridad alimentaria, es posible medir los indicadores de
carencia social. Al respecto, un hogar se considera carente si por falta de dinero u
otros recursos, experimenta disminucion de la cantidad de alimentos o si sus

integrantes experimentan hambre.

Es importante resaltar, que la ELCSA, asi como todas las escalas de medicion de
experiencia de inseguridad alimentaria en el hogar, tienen como objetivo medir el
grado de acceso de los hogares a los alimentos, mientras que otras dimensiones de
la seguridad alimentaria como el derecho individual o colectivo a una alimentacion
saludable, la inocuidad de los alimentos, la obtencién de alimentos por medios
socialmente aceptables y las preferencias culturales, no son captadas por dicho
instrumento (FAO, 2012).

Partiendo de la premisa de que midiendo la Seguridad Alimentaria se mide la
carencia por acceso a la alimentacion, revisando los esfuerzos publicos y privados
gue se han llevado a cabo para disefiar métodos y herramientas que midan de
manera veraz la Seguridad Alimentaria, se descubre que son cinco los métodos mas
usados para evaluar la magnitud de la Inseguridad Alimentaria (Carmona et. al,
2017).

Més alla de los distintos sistemas para medir la inseguridad alimentaria, lo cierto
gue este continda siendo un problema que afecta a cientos de millones de personas
en el mundo, y en particular a México y al estado de Veracruz. Establecer con
exactitud cuales son las poblaciones mas vulnerables es esencial para el combate
efectivo de este fendmeno. Para ello, los programas que se desarrollan para tal fin
requi eren de herramientas de medici -n

a los alimentos pero que ademas sean de bajo costo y faciles de aplicar, analizar e

interpretar.
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En ese sentido, las escalas basadas en la experiencia de los hogares son de gran
importancia para enfrentar la inseguridad alimentaria. Ellas complementan
considerablemente los datos de otros tipos de mediciones, ya que incluyen
dimensiones que subyacen a diferentes aspectos, que se ven afectados en la
medida en que se presenta la inseguridad alimentaria y se torna cada vez mas
severa (FAO, 2012).
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IV. ANALISIS E IMPACTO DEL SARS-CoV-2 (COVID-19)

Ante una concentracion tan alta de trabajadores asalariados, es posible advertir que
los efectos de la crisis econdmica y la falta de movilidad urbana por las restricciones
provocadas por el COVID-19, junto con los seméforos de riesgo impulsados por el
gobierno federal, demuestran una alta dependencia de ingresos derivados de un
estrato muy nutrido de personas que dependen de una alguna de las 278 mil 230
empresas registradas oficialmente en el estado de Veracruz (INEGI, 2020). Cabe
precisar también que muchos trabajadores formales perdieron su empleo,
ubicandose la cifra de desempleo en el tercer trimestre de 2020 en 2.5 millones de
desempleados a nivel nacional y una pérdida de 40 mil 697 empleos para el estado
de Veracruz segun datos del IMSS (2020).

Al respecto, es urgente que este porcentaje tan alto de asalariados disminuya en
los proximos afios para transitar a un modelo de emprendimiento con apoyos
suficientes, mas alla de los créditos de $10 mil pesos que se otorgaron por parte del
Programa PROMOVER vy el Fondo del Futuro de caracter Estatal; o los apoyos de
créditos solidarios de $25 mil pesos otorgados por la Secretaria del Bienestar de
caracter Federal, los cuales resultan insuficientes para el total de micro, pequefias
y medianas empresas (MiPyMes) de menos de 50 trabajadores ubicados en la
entidad.

Considerando lo anterior, las divisiones ocupacionales que sufriran los mayores
impactos por la crisis econdmica provocada por el COVID-19 son aquellas
relacionadas a los comerciantes y trabajadores diversos que no estén vinculados a
actividades esenciales, o que sus centros de trabajo operan bajo el porcentaje de
capacidad en funcion del semaforo de riesgo epidemiologico. Aunque, de acuerdo
con esto, pareciera que el segmento de los funcionarios y profesionistas seria el
menos amenazado, solo se cumpliria si son funcionarios federales, estatales y

municipales.
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Respecto a los trabajadores industriales también aplicaria cierto riesgo, si las
actividades que se realizan entraran en paros técnicos como los observados en el
primer trimestre de 2020. Al mismo tiempo al declararse las actividades
agropecuarias como prioritarias, es observar los diversos recortes a los programas
de apoyo al campo y el impacto que anteriormente tuvo la migracion interna a
nacleos urbanos y la migracion externa hacia EEUU, lo que abre una oportunidad
para voltear al campo veracruzano y generar las condiciones de crecimiento e
integrar a los trabajadores del sector primario a cadenas productivas de valor y el
apoyo de programas como la Promotora Nacional de Economia Solidaria
(PRONAES), mediante la instauracion, difusion y fortalecimiento de las empresas

solidarias.

Como se puede observar en este andlisis sectorial, el principal problema que se
enfrentara después del impacto de la crisis por COVID-19 es que un porcentaje muy
elevado de la poblacion ocupada en las ZM estan ubicadas en el sector terciario,
gue fue uno de los mas golpeados por la falta de movilidad urbana, al mismo tiempo
gue otros fendmenos que ya se venian presentando antes de la pandemia, como la

inseguridad y la falta de seguridad laboral, principalmente en la poblacién femenina.

Es destacable, que gran parte de la poblacién concentrada en las actividades
industriales se concentra en las ZM, generando una aportacion al PIB Estatal del
65%. Por su parte, en el sector terciario, se recomienda se dé mayor apoyo debido
a que existen ZM gue presentan tendencias de especializacion en cultivos ciclicos
y perennes como el limén persa, la naranja, la cafia de azlcar, el jitomate, el chayote
entre otras, que les brindan ventajas competitivas. Asimismo una produccién
ganadera envidiable, carnica, lechera y de doble propdésito; sin dejar de mencionar

las actividades acuicolas y pesca en mar abierto.

Estas estrategias deben ser bien planificadas debido a que la sectorizacion
econdmica industrial se centra en zonas con alta produccion petrolera, pero que

controversialmente solo ha servido para mantener el erario de la paraestatal
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Petréleos Mexicanos (PEMEX) que en 2020 sus bonos y la calificacién de riesgo
disminuyo, donde el precio internacional de barril cayo en el primer trimestre a un
minimo histérico de -2.7 ddlares por barril, asi como la produccion de petréleo méas

baja que se tenga registro desde hace 40 afios.

Respecto a los no especificados se detecta que es un porcentaje demasiado
elevado que nos indica situaciones de informalidad laboral o autoempleo,

actividades de poca generacion de riqueza y baja recaudacion fiscal.

Finalmente, y en términos del salario, se puede enfatizar que las ocho ZM del estado
de Veracruz son las areas de mejor ingreso en el estado. Sin embargo, el poder
adquisitivo sigue siendo bajo, una explicacién a este fendmeno es la falta de
calificacion de la mano de obra y la falta de liquidez dineraria, debido a que mucho
del valor que generan los trabajadores sale de la regién debido a las grandes
transnacionales y conglomerados que no generan un circulo virtuoso de cierre de
ciclos de negocios, como una especie de crecimiento hacia afuera y no una

causacion circular acumulativa.

De ahi la importancia de contar con indicadores y estadisticas salariales
actualizadas a una realidad impactada por la pandemia. Es por ello, que para
efectos de este analisis, el estudio y comparacion de los indicadores deben ser
revisados de manera cuidadosa. Las estadisticas salariales recopiladas, permiten
llevar a cabo estudios sobre distintos aspectos del mercado laboral, desde aspectos
en su dimensién regional, enfoque sectorial o perspectiva coyuntural. Es asi, que
las estadisticas salariales se convierten en una herramienta fundamental para el

estudio de un conjunto amplio de fenémenos econémicos.
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V. SOPORTE TECNICO METODOLOGICO.

V.1 Disefio probabilistico y marco cartografico.

Para el logro de los objetivos de la encuesta sobre consumo de productos
alimentarios de origen agropecuario, se plantearon una serie de etapas Yy
procedimientos de caracter cientifico y logistico a fin de conocer el consumo
alimentario de los habitantes en esta importante ZM. El disefio de cada una de las
ocho encuestas considerd en sus dos etapas fundamentales la construccién del
cuestionario y la seleccion un modelo que permitiera obtener una muestra aleatoria
representativa de la poblacion de interés: Zona Metropolitana de Poza Rica (ZMP);
Zona Metropolitana de Xalapa (ZMX); Zona Metropolitana de Veracruz-Boca del Rio
(ZMV); Zona Metropolitana de Cérdoba (ZMC); Zona Metropolitana de Orizaba
(ZMO); Zona Metropolitana de Acayucan (ZMA); Zona Metropolitana de Minatitlan
(ZMM) y Zona Metropolitana de Coatzacoalcos (ZMCO).

Para la elaboracién del cuestionario se convocd la participaciéon de especialistas en
nutricibn, economia, agronomia y estadistica; todos ellos investigadores de la
Universidad de Veracruzana, con grado de doctor y con amplia experiencia en el
disefio de instrumentos para la obtencion de datos. En esta parte se cont6 con la
participacion del Observatorio en Seguridad alimentaria y nutricional del Veracruz
(OBSAN).

El equipo de trabajo definid la consulta de fuentes secundarias de informacion y las
variables a incluir, por ejemplo: unidades de adquisicién y consumo de productos
alimentarios, frecuencias en las que se dan esos consumos, lugares de adquisicién,
entre otros muchos aspectos. Se realizé una prueba piloto de la primera version del
cuestionario la cual se aplicé en viviendas del municipio de Acayucan. Se
consideraron aspectos como el tiempo de aplicacion del cuestionario, su manejo por
parte de los encuestadores, fraseo y comprension de las preguntas por parte de los
entrevistados y tasa de rechazo a la participacion en la encuesta.
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Posterior a la fase de prueba piloto, se realizaron ajustes al instrumento para
mejorar los aspectos mencionados anteriormente. Sobre los métodos para la
obtencion de la muestra, se eligido un esquema de disefio muestral estratificado en
3 etapas 1 con seleccion aleatoria por etapai ; la primera de ellas por AGEB (Areas
Geoestadisticas Basicas) de acuerdo con el INEGI, la segunda por manzanas

(cuadricula del asentamiento de viviendas) y la tercera por viviendas.

El marco muestral lo constituyo el listado de las AGEB del Marco Geoestadistico
2014 version 6.2 (DENUE 01/2015) de cada una de las zonas definidas. En 2014
se actualizo la cartografia por AGEB, sin embargo, no existe informacion actualizada
de los indicadores poblacionales desglosados a nivel localidad, AGEB o manzana,
razén por la cual, para realizar la estratificacion se utilizé la informacion poblacional
2010 del INEGI. La seleccion aleatoria de manzanas constituy6 la segunda etapa
del muestreo y la tercera fue la seleccion aleatoria de viviendas, bajo un muestreo

sistematico con arranque aleatorio.

El tamafio de muestra se calculé tomando en cuenta la poblacién estimada de 18
afios o mas (informantes o encuestados), con los datos de la Encuesta Intercensal
2015 (INEGI, 2015); sin embargo, para estratificar se tomaron los valores por AGEB
del Censo de 2010, ya que la encuesta realizada en 2015, muestra datos estimados
a nivel municipal. A continuacién, se presenta la formula utilizada para el calculo del
tamano de la muestra (Formulal) ( Cea DO A n cquegarantiza Onlni2e) de

confianza del 96 % con un error de +/- 4.0.

£ D=— @)

De lo anterior, se obtuvo la cantidad de viviendas a entrevistar en cada Zona

Metropolitana. Al iniciar el trabajo de campo en cada AGEB, se siguié un muestreo
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de rutas aleatorias indicando una direccién de partida y un seguimiento de ruta
(Figura 3), y en el caso de las calles que no cumplieran con la disposicion regular o
cuando no siguiera la ruta normal, se empled un sistema de zona con punto de

partida interior.

Figura 3.- Muestreo por rutas aleatorias.

t

*

* Punto de partida

—» Seguimiento de la ruta

Fuente: Elaboracion propia

Para la seleccion de viviendas se utilizé un muestreo sistematico y para la seleccion
de individuos en las viviendas se utilizo un método de Kish de seleccion aleatoria
(Cea D6 Anc)p danfificada® bR AGEB en donde se aplicarian los
cuestionarios, se determind, bajo un modelo de probabilidad, las colonias en las
cuales se levantaria la informacion. Este método permitié que todas las colonias

contenidas en las AGEB tuvieran la misma probabilidad de ser elegidas.

Con respecto a las viviendas, se seleccionaron bajo un criterio de aleatoriedad a
través de un punto de partida y de seguimiento de la ruta y un punto de partida
interior (Figura 4). La encuesta se dirigié a amas de casa, jefes o jefas de familia o

bien a la persona que tuviera conocimiento del consumo alimentario del hogar.
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Figura 4.- Muestreo mediante un punto de partida interior.

F 3
—_—

Fuente: Elaboracién propia

La informacion se concentré en 10 grandes grupos alimenticios: frutas, verduras,
alimentos de origen animal, pescados y mariscos, productos derivados de animal,
cereales, legumbres y semillas, hierbas de olor, aceites y grasas, dulces y bebidas.
La categorizacion de los grupos se fundamenta en documentos elaborados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés). Los datos obtenidos se homogeneizaron con respecto a las
unidades de medida/peso para realizar un adecuado procesamiento; para lograrlo,
se tomo como referencia la clasificacion del Sistema Mexicano de Alimentos
Equivalentes, misma que se ajusté con la realidad de cada una de las Zonas

Metropolitanas mediante un ejercicio de campo.

Posterior a la captura de datos, la base se sometié a una revision rigurosa de cada
uno de los valores obtenidos para identificar y corregir posibles errores de

informacion. Asimismo, se hicieron diferentes pruebas para detectar valores
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extremos y errores de captura que pudieran incidir en los resultados. Bajo esta
revision se pudieron detectar y corregir con base en el cuestionario fisico las

siguientes inconsistencias:

1. Identificaciébn de los folios faltantes y encuestas con informacién
incompleta.

2. Identificacion y correccion de los valores méximos, determinados previo
cotejo con la encuesta fisica, en cada una de las variables.

3. Identificacion de los folios con faltantes de informacién en la variable de
adquisicion y frecuencia, revision y correccion a la encuesta fisica.

4. Comparacion del numero de habitantes en las viviendas encuestadas con
la suma del nimero de personas por género, asi como su plena coincidencia
con la suma de habitantes de acuerdo con su rango de edad.

5. Integraciéon completa de la base de datos, asi como la comprobacion de la
informacion seleccionando encuestas al azar para cotejar la informacion de

la base de datos con la informacién de las encuestas.

En tales casos, la informacion de la base coincidi®é con la informacién de las

encuestas fisicas.

V.2 Estimacion del Consumo Potencial

El consumo potencial es expresado en toneladas y miles de litros por producto. Para

su estimacion, se utilizo la férmula 2:

Consumo potencial = = (2)

Donde:
PromHabviv o PHv: es el promedio de habitantes por vivienda.
PromConsX o PCX: es el promedio de consumo del producto X expresado en kilos

o litros.
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HabZM: es el total de habitantes de la Zona Metropolitana.

Es importante mencionar que, los promedios PromHabviv y PromConsX, no son

célculos aritméticos sino ponderados.

V.3 Estimacion del indice de Seguridad Alimentaria (ISA)

Para la estimacion del indicador sobre seguridad alimentaria se procedio de la

siguiente manera:

1. Diferenciacién de dos grupos o clases, el primero conformado por aquellos
hogares que sélo tienen personas mayores de 18 afos, y el segundo por los
hogares en los que viven menores de edad.
2. Decada grupo se contabilizaron | as respue
con el numero 1), que para este caso indica algun grado de inseguridad.
3. Para el calculo del indice del primer grupo SA1, hogares Unicamente con
personas adultas, se contabilizan las res puest as f#S20 de | as
preguntas y el resultado se dividié entre 6 (Formula 3). Para este indicador,
se cred una escala de evaluacion tipo seméforo, en la cual los valores mas
cercanos a uno indican mayor grado de inseguridad, a diferencia de aquellos

cercanos a cero con menor grado de inseguridad (Figura 5).

SAL = b 3)
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Figura 5.- Escala de inseguridad alimentaria para el grupo SAL.

SA1l

L Mayor grado

de inseguridad
alimentaria

Menor grado
de inseguridad
0.001

Nota: Mide la Inseguridad Alimentaria en hogares que NO cuentan con menores de 18 afios.
Fuente: Elaboracién propia

4. Procedimiento similar se realiz6 en el segundo grupo SA2, sin embargo, para
este grupo se consideraron los 12 reactivos de seguridad alimentaria, debido
a que el hogar esta conformado por adultos y menores de edad; por lo que

se contabiliz- el n ¥%ame r odividio én@mel12, queesr e spues

el nimero total de preguntas (Formula 4; Figura 6).

SA2 = b @)
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Figura 6.- Escala de inseguridad alimentaria para el grupo SA2.

SA2

1.000 Mayor grado

de inseguridad
alimentaria

Menor grado
de inseguridad
0.001

Nota: Mide la Inseguridad Alimentaria en hogares que Sl cuentan con integrantes menores de 18
afios.
Fuente: Elaboracion propia

5. Con lafinalidad de congregar un solo indice por hogar (columna ISA total) se

trasladaron los resultados de cada indice a esta columna.

6. Cabe mencionar que el indice se encuentra en una escala de 0 a 1, donde
los valores mas cercanos a 1 nos indican un menor grado de seguridad
alimentaria o mayor inseguridad alimentaria; mientras que los cercanos a 0,
aquellos que presentan un mayor grado de seguridad alimentaria o menor

inseguridad alimentaria.
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V.5 Estructura de la base de datos

La base de datos consta de un tabulado que posee 463 variables y 638 respuestas
para cada variable®; las cuales pueden ser objeto de cruces, a partir de
combinaciones entre ellas con un nivel de desagregacion por municipio, y AGEB.

Las variables se clasifican en tres grupos:
a) De informacion general.

Grado de escolaridad;
Habitantes;
Rango de edad,;

Sexo;

= =4 4 -—a A

Personas que aportan al ingreso familiar.

Es importante resaltar que los rangos de edad dentro del documento de Excel (.xIs)

poseen una abreviacion. En la tabla 26, se muestra el catalogo de significados.

Tabla 2.- Claves asignadas para los distintos rangos de edad.

Clave Descripcion
Hombres A Hombres menores de hasta 12 afios
Hombres B Hombres entre 13y 64
Hombres C Hombres mayores de 64
Mujeres A Mujeres menores de hasta 12 afios
Mujeres B Mujeres entre 13 y 64
Mujeres C Mujeres mayores de 64

Fuente: Elaboracion propia.

SEs importante mencionar que, del total de la muestra de 656 cuestionarios, 17 no fueron entregadas y 1 se
anulé debido a que no se contaba con informacion suficiente para validarse.
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b) De consumo alimentario de cada producto de los once grandes grupos

La base de datos se encuentra contenida en un archivo de formato de excel (.xIs)
La primera hoja denominada Especificaciones, es un resumen de la informacion que
contiene cada apartado. Para fines de visualizacion se le asignd un color. En esta
primera hoja también aparece el listado de los municipios que integran la Zona

Metropolitana de Acayucan.

La segunda pestaia, llamada Base Completa, es un tabulado que contiene las 463
variables con un desagregado municipal y por AGEB. Se incluyen las categorias
flores y otros alimentos consumidos. ElI consumo que se presenta obedece a una
periodicidad semanal (7 dias) por hogar. Adicionalmente, se presenta informacion

con respecto a la adquisicién de los productos y su frecuencia de consumo.

Ademas, en la base de datos se encuentra un tabulado desagregado por municipio,
gue facilita el manejo de la informacion. Cabe mencionar que las pestafias que

tienen la informacion se pueden identificar con la letra inicial de su municipio.

Para los casos en los que dos municipios inician con la misma letra, se coloca una
segunda letra. Asi, se identifica al municipio de Acayucan con la letra A; Oluta,

representado por la letra O; y Soconusco con la letra S.

V.6 Seguridad Alimentaria (SA)

El apartado Seguridad Alimentaria se localiza en la pestafia Base Completa y consta
de 12 columnas con clave SAN y un niamero del uno al 12 de forma consecutiva.
Estos corresponden a las 12 preguntas que se colocaron al final del cuestionario
para determinar la seguridad alimentaria. De la columna SAN 1 a la columna SAN
6 se presenta informacidén con respecto a hogares cuyos integrantes son mayores

a 18 afos, mientras que de la columna SAN 7 a la columna SAN 12 se presenta
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informacion de hogares con menores de edad (menores de 18 afios). El catalogo

correspondiente a la clave SAN se muestra en la tabla 27.

Para el caso de las respuestas a las preguntas, estas tienen una ponderacion de

cero a uno, dénde uno es Sl y cero es NO. En el documento en excel (.xls) el

apartado de seguridad alimentaria posee un superindice con notas al pie para

identificar con mayor facilidad a que pregunta hace referencia la clave. La encuesta

se dirigi6 a amas de casa, jefes/as de familia o en su defecto la persona que tuviera

conocimiento del consumo alimentario del hogar.

Tabla 3.- Catalogo de claves para las preguntas del instrumento de colecta de datos

sobre la seguridad alimentaria.

Clave Pregunta o cuestionamiento

¢En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algun adulto

SAN 1 | en el hogar tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de
alimentos?

SAN 2 ¢ En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algun adulto
en el hogar dejo de desayunar, comer o cenar?

SAN 3 ¢En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algin adulto
en el hogar comié menos de lo que piensa debia comer?

SAN 4 ¢ En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, se quedaron
sin comida en el hogar?

SAN 5 ¢En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, alguna
persona en el hogar sinti6 hambre, pero no comié?
¢En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, alguna

SAN 6 | persona en el hogar sélo comio una vez al dia o dejo de comer todo un
dia?

SAN 7 ¢En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algin menor
tuvo una alimentacion basada en poca variedad de alimentos?

SAN 8 ¢ En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algiin menor
en el hogar comié menos de lo que debia comer?
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Clave

Pregunta o cuestionamiento

¢En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, tuvo que

SAN9 disminuir la cantidad servida de comidas a algun menor?

SAN 10 ¢ En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algiin menor
en el hogar sintio hambre, pero no comio?

SAN 11 ¢ En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algin menor
en el hogar se acosté con hambre?

SAN 12 ¢ En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, algin menor

en el hogar solo comié una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO, 2012.
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VI.-Resultados de la investigacion



VI. 1 Zona Metropolitana de Acayucan

Ciertamente, las condiciones generales de Seguridad Alimentaria de la ZMA son
muy precarias. Esto se observa al considerar a esta ZM como una de las menos
desarrolladas del estado. No obstante, no deja de ser un &rea urbana que registra
mejores indicadores de bienestar a nivel socioeconémico a diferencia de las areas

rurales y de componente indigena de la entidad veracruzana.

Este hecho, advierte la necesidad urgente de intervencion de los tres niveles de
gobierno para solucionar este problema de inseguridad alimentaria al ser una
condicion de alto riesgo, y que ante los efectos de la pandemia ocasionada por el
COVID-19 puede derivar, producto de la conjunciéon de ambos fendmenos, impactos

fuertes en la salud en los habitantes de la ZMA.

Los resultados muestran que las AGEB son concentradoras de un gran niamero de
hogares; de tal forma que aun cuando en el andlisis se menciona Ssu
comportamiento, se da por sentado que son areas donde la seguridad o inseguridad
alimentaria estan determinadas por las condiciones internas de los hogares. En este
sentido, es necesario precisar que, cuando se analizan los resultados de los indices
SAl o0 SA2 en las AGEB con la visualizacién en un sistema de mapeo, se advierte
la existencia de una diferencia marcada por aquellos hogares con habitantes

menores de edad (SA2), en contraste con aquellos donde no los hay (SA1).

Acayucan

En el caso del municipio de Acayucan, la seguridad alimentaria es variada cuando
se trata de hogares solamente con personas adultas (SA1); es decir no existe una
tendencia definida en la AGEB, ya que igual se advierte registros de estas que
concentran gran numero de hogares en niveles bajos, asi como aquellas con un

grado intermedio a alto de inseguridad alimentaria (mapa 1).
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En lo que corresponde a las AGEB con hogares con integrantes menores de edad
(SA2), la situacion de inseguridad alimentaria tiende a agravarse, de tal suerte que
aun cuando hay AGEB con nivel bajo y medio, la gran mayoria se ubica con un nivel

alto, mostrando con ello un grave déficit alimentario (Mapa 2).

Oluta

En el caso del municipio Oluta, donde en su mayoria solo hay adultos, la situacién
es homogénea y tiende a un rango de seguridad alimentaria aceptable (Mapa 3), no
obstante, en aquellos hogares donde habitan menores de edad, la tendencia es
polarizada; esto dado que se identifican hogares tanto con seguridad alimentaria

como con inseguridad alta (Mapa 4).

Soconusco

En el municipio Soconusco, en los hogares compuestos solo por adultos (SA1)
existen AGEB con mejor condicion de seguridad alimentaria con respecto a aquellos
gue tienen menores de edad (SA2), aunque la tendencia de los primeros es hacia
la inseguridad alimentaria (Mapa 5). Esta situaciébn es mas clara en aquellos
hogares con menores, donde la situacion se agrava pues predominan un gran

porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria (Mapa 6).
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Mapa 1 Seguridad alimentaria SA1 por AGEB en el municipio de Acayucan.
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Mapa 2 Seguridad alimentaria SA2 por AGEB en el municipio de Acayucan.
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Mapa 3 Seguridad alimentaria SA1 por AGEB en el municipio de Oluta.
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Mapa 4 Seguridad alimentaria SA2 por AGEB en el municipio de Oluta.
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Mapa 5 Seguridad alimentaria SA1 por AGEB en el municipio de Soconusco.
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Mapa 6 Seguridad alimentaria SA2 por AGEB en el municipio de Soconusco.
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Discusioén

Al advertir este fendmeno tan preocupante de inseguridad alimentaria en la ZMA,
es necesario sefialar que la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de una regién
recaé sobre un sistema alimentario sano, definido por la integracion de diversos
elementos, actividades y actores sociales, cuya interrelacion hace posible la
produccion, transformacion, distribucion, acceso y consumo de los alimentos (FAO,
2008).

Esta situacion obliga a incrementar la capacidad de respuesta en la ZMA ante las
situaciones que representen una amenaza a la SAN local, como seria la elaboracion
de planes de accién que comprendan las practicas locales de nutricién y las

estrategias para maximizar el uso de los recursos.

Por otro lado, en tanto la asistencia social alimentaria ha sido una de las acciones
mas utilizada para atender la deficiencia de alimentacion de la poblacion a nivel
mundial, se recomienda focalizar los esfuerzos, ya que a largo plazo, aunque
protege los activos de las familias, no es sostenible; es por ello que el apoyo a la
poblacion en condicion de inseguridad alimentaria a través de la entrega de
recursos tiende a proteger los activos personales de estas familias, asi como de sus
formas de trabajo, al tiempo que promueve el acceso de los alimentos y por ende la
SAN.

Un aspecto central en la seguridad alimentaria es mantener el trabajo local de los
productores de alimentos a través de la compra de su produccién para los
programas sociales, ya que ademas de conservar la cultura alimentaria local, mejora

la comercializacién y por ende la activacion de los mercados y economias locales.

Debe destacarse que es fundamental asegurar la disponibilidad y el acceso de

alimentos de las familias en condiciébn de inseguridad alimentaria, sobre todo
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aguellos relacionados a una mejor respuesta del organismo ante la presencia de

enfermedades epidémicas como son las vitaminas y minerales.

No esta por demas enfatizar sobre la urgencia de impulsar programas de proteccion
al empleo durante las crisis a fin de minimizar las consecuencias de las
fluctuaciones en el abasto de alimentos, asi como promover la organizacion y la
participacion comunitaria en la creacién y mantenimiento de programas locales de
prevencion y atencién ante posibles contingencias. Dicho de otro modo, se debe de
abordar la SAN no solo desde su efecto a la salud, sino comtemplar los factores
economicos, demogréficos y sociales, pero sobre todo, establer la sostenibilidad

como eje transversal de las diversas acciones.

Si como se espera, la autoridades de nivel municipal y estatal son sensibles a este
trabajo de investigacion, y son consecuentes con acciones que eviten mayores
efectos negativos y principalemente en materia de letalidad entre la poblacion
expuesta a grave riesgo de muerte por su condicion de inseguridad alimentaria, se
esperaria que a futuro se pueda sistematizar el conocimiento de la poblacién sobre
todo las experiencias durante este periodo de crisis, para que en el futuro se
impulse e implante un sistema local de alerta y atencién a la SAN basado en

experiencia de poblaciones cada vez mas resilientes.
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VI.2.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACION ZMCO

La Zona Metropolitana de Coatzacoalcos esta integrada por los municipios de
Coatzacoalcos, Ixhuatlan del Sureste y Nanchital de Lazaro de Cardenas del Rio.
Aunque Coatzacoalcos es el tercer municipio mas grande del estado, la Zona

Metropolitana no esta exenta de una mala condicién alimenticia de la poblacién.

Esta Zona Metropolitana es de las que estan en mayor riesgo por el covid-19, pues
Coatzacoalcos es uno de los municipios mas afectados por esta enfermedad en la
entidad, ademas de tener serios problemas en la condicion alimentaria de las

familias, principalmente cuando tienen menores de edad.

Al comparar los resultados de ambos indices de Seguridad Alimentaria se observa
una diferencia significativa, ya que, las familias con menores de edad (SA2)
presentan una malnutricion importante concentrada mayormente en las periferias a

diferencia de los hogares en los que s6lo habitan mayores (SA1).

Coatzacoalcos

Respecto al municipio de Coatzacoalcos, las AGEBS que tienen hogares los cuales
tienen una deficiencia, segun SA1, son reducidas y muy localizadas en el municipio,
principalmente en el sur y oeste del municipio (mapa 7). Cuando el estudio se
focaliza en SA2, se incrementa en gran medida el niumero de hogares vulnerables,
aun asi, se siguen concentrando en su mayoria en la periferia, y algunos nodos
dentro de la ciudad, sin embargo, el municipio no presenta la gravedad que otras

ciudades tienen.

Ixhuatlan del Sureste

Ixhuatlan del Sureste es un municipio muy pequefio, la situacion es muy negativa,
pues cuando el indice SA1 es revisado, se encuentra que todo el municipio tiene un

alto déficit alimentario, todas las AGEBS se encuentras de color rojo salvo una que
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es color naranja (mapa 19). Al analizar el indice SA2, nos podemos dar cuenta de
gue la situacion es todavia peor, pues dos de las AGEBS se encuentran de color
rojo muy oscuro (mapa 20), esto indica la severidad de la situacion alimentaria en

el municipio.

Nanchital

En el caso de Nanchital, podemos observar que la parte mas vulnerable del
municipio esta al norte (mapa 21), principalmente el Noroeste que tiene un color rojo
muy oscuro lo que significa que la poblacion mas vulnerable esta ubicada en esa
zona, sin embargo, al visualizar el mapa 22, se puede percatar que el municipio esta
en un estado critico, todas las AGEBS son color rojo, lo que indica una malnutricién

de los menores.
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Mapa 7 Seguridad alimentaria SA1 por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 8 Sequridad alimentaria SA1 (1) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 9 Seguridad alimentaria SA1 (2) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 10 Seguridad alimentaria SA1 (3) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 11 Seguridad alimentaria SA1 (4) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 12 Seguridad alimentaria SA1 (5) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 13 Seguridad alimentaria SA2 por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 14 Seguridad alimentaria SA2 (1) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.

indice de Seguridad Alimentaria (SA2) Mpio. Coatzacoalcos (1)

2012800 2014000

2011600

2008000 2009200 2010400

2006800

p82500 983500 984500

985500

)825|00 . 9835.00 . 984.')'00 : 985.’>IOO l986§00 - 9875.00 - 9915.00 ’ 9925‘00
g Golfo
3
s de
1 México
=]
o
=1
wn
o
o
o~

037905620 T P
g O 27

986500

iNDICE SA2

987500

0-0.083
0.084-0.090
0.091-0.100
0.101-0.111

SIMBOLOGIA

Il o0.112-0.130 0.251-0.333

I 0.131-0.143 0.334-0.500

B o0.144-0.170 0.501-1
0.171-0.200 |l s
0.201-0.250 [l AGEB

991500 992500

" 2017000

" 2015800

Promedio de Desvest de

ACES indice SA2 | indice SA2

59 0.167

63 0.167

78 0.000 0.000

148 0.286 0.267

364 0.417 0.257

379 0.472 0.287

415 0.000

504 0.063 0.124

523 0.000

966 0.000 0.000

970 0.000 0.000

985 0.000 0.000
1042 0.611 0.375
1127 0.042 0.059
1131 0.444 0.323
1305 0.417 0.228
1362 0.567 0.522
1428 0.833 0.289
1771 0.347 0.186
1786 0.500
010A 0.000 0.000
042A 0.000 0.000
099A 0.389 0.209
131A 0.431 0.359

Elaboré: Enfoque Veracruz
Fuente: Vela Marti Rafael. sobre

de

ios en la

zona metropolitana de Co;u;walcos. 2019
Fecha de Elaboracién: junio de 2020

Referencia de informacion espacial:
Datum: WGS 1984 Proyeccion: UTM, Zona 14N
Unidad: Metros Escala: 1:63.500

Fuente: Elaboracion propia

61




Mapa 15 Seguridad alimentaria SA2 (2) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 16 Seguridad alimentaria SA2 (3) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.
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Mapa 17 Seguridad alimentaria SA2 (4) por AGEB en el municipio de Coatzacoalcos.

Fuente: Elaboracion propia
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